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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
АДМИНИСТРАЦИИ НОВОПОКРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО 
ПОСЕЛЕНИЯ НОВОПОКРОВСКОГО РАЙОНА
от 29.09.2014 






                         №  277





ст-ца Новопокровская

Об утверждении основных направлений бюджетной и 
налоговой политики Новопокровского сельского поселения 
на 2015 год 
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрация Новопокровского сельского поселения                             п о с т а н о в л я е т:
1.
Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Новопокровского сельского поселения на 2015 год (прилагается).
2.
Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Новопокровского 

сельского поселения                                                                         М.И. Гречушкин
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации 

Новопокровского сельского 

поселения 

от 29.09.2014 № 277

Основные направления бюджетной и налоговой политики

Новопокровского сельского поселения 

на 2015 год 

Раздел I
Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Новопокровского сельского поселения на 2015 год подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Новопокровском сельском поселении.
В 2014 году в первоочередном порядке осуществлялось финансирование заработной платы работников бюджетной сферы. С 1 октября 2014 года на 5,5% запланировано повышение должностных окладов работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной и социальной политики». Произведены все установленные ежемесячные дополнительные выплаты отдельным категориям работников. Выполнены все публичные обязательства. Своевременно и в полном объёме произведены социальные выплаты и оказаны иные меры социальной поддержки населения.
В отношении муниципальных учреждений продолжается реализация Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Основные результаты – создание стимулов к более эффективной работе учреждений, повышение ответственности их руководителей, улучшение качества планирования бюджетных расходов. В Новопокровском сельском поселении проводится мониторинг выполнения учреждениями муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) по количественным и качественным показателям. По результатам мониторинга формируются планы по решению выявленных проблем.

В администрации Новопокровского сельского поселения реализуется комплекс мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части местного бюджета. Особое внимание сосредоточено на модернизации экономики, привлечении инвестиций, создании комфортных условий для предпринимательской деятельности, повышении качества администрирования доходов бюджета.
Однако сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, что характерно в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:

слабая увязка стратегического и бюджетного планирования;

недостаточно активное использование методик оценки деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (выполнения работ);

недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

разрозненность и фрагментарность информационных систем, используемых для муниципального управления.

Исполнение бюджета Новопокровского сельского поселения в 2014 году осуществлялось в рамках реализации мероприятий, направленных на укрепление доходов и оптимизацию расходов бюджета.

За 8 месяцев текущего года доходы бюджета поселения, с учетом безвозмездных поступлений, составили 69819,3 тыс. рублей, что составило 165,7 % к аналогичному периоду прошлого года. Собственные доходы бюджета Новопокровского сельского поселения составили  43620,6 тыс. рублей, что на 6079,9 тыс. рублей больше уровня за аналогичный период прошлого года. 
Устойчивый рост поступлений по результатам 8 месяцев 2014 года наблюдается по доходным источникам, величина которых напрямую зависит от размера доходов организаций и физических лиц:

по налогу на доходы физических лиц – 12511,3 тыс. рублей с ростом на 5,0 процента;

единого сельскохозяйственного налога – 8666,5 тыс. руб. с ростом на 15,9 процента.
В этих условиях администрацией Новопокровского сельского поселения совместно с налоговыми и правоохранительными органами была продолжена работа по безусловному увеличению поступления доходов в бюджет Новопокровского сельского поселения. Реализуются мероприятия направленные на увеличение наполняемости доходной части бюджета. Особое внимание сосредоточено на вовлечении задолженности по платежам в бюджет, на улучшении администрирования доходов бюджета.
Расходы бюджета Новопокровского сельского поселения за 8 месяцев 2014 года исполнены в сумме 69833,6 тыс. рублей или 65,9 процента к годовым бюджетным назначениям. Значительную долю в общем объеме расходов бюджета Новопокровского сельского поселения – 33,6 процента или 23495,5 тыс. рублей составляют расходы на финансовое обеспечение жилищно-коммунального хозяйства, которые исполнены на 58,1 процент к годовому бюджетному назначению. Расходы бюджета Новопокровского сельского поселения на социально-культурную сферу исполнены в сумме 5283,9 тыс. рублей, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1003,1 тыс. рублей, национальную экономику – 30378,9 тыс. рублей, или 7,6 процента, 1,4 процента, 78,7 процента от общего объема расходов соответственно. 
Итоги исполнения бюджета в текущем финансовом году свидетельствуют о наметившейся тенденции роста основных бюджетных показателей. В планируемом периоде требуется развить достигнутые в бюджетной сфере результаты, использовать имеющиеся возможности для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики. Большинство задач, поставленных в предыдущие годы, и в последующем сохраняют свою актуальность.

Раздел II
Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

Опираясь на государственные общественно-политические ориентиры основными целями бюджетной и налоговой политики в Новопокровском сельском поселении являются:

-
обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Новопокровского сельского поселения;

-
концентрация финансовых ресурсов для последовательного формирования условий по улучшению качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами;

-
повышение эффективности управления общественными (муниципальными) финансами.
Для достижения поставленных целей планируется создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

1.
Завершение полноценного внедрения программно-целевых методов управления в бюджетный процесс.

В Новопокровском сельском поселении было принято решение о переходе, начиная с 2015 года, на формирование проекта бюджета в программном формате. В 2014 году необходимо завершить работу по формированию 9 муниципальных программ Новопокровского сельского поселения, со сроком реализации начиная с 2015 года (постановление администрации Новопокровского сельского поселения от 21 июля 2014 года № 183 «Об утверждении перечня муниципальных программ Новопокровского сельского поселения»). Более 78 % расходов бюджета Новопокровского сельского поселения 2015 года планируется сформировать в рамках 9 муниципальных программ Новопокровского сельского поселения.

2.
Оптимизация структуры муниципального сектора экономики.

Следует провести анализ структуры и штатной численности учреждений с последующей оптимизацией за счет ликвидации или преобразования учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления Новопокровского сельского поселения, а также не соответствующие профилю органа, осуществляющего функцию и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы.

В Новопокровском сельском поселении осуществляется работа по оптимизации расходов на административно-управленческий персонал муниципальных учреждений Новопокровского сельского поселения в отраслях социальной сферы.

В дальнейшем необходимо продолжить работу по оптимизации структуры муниципальных учреждений Новопокровского сельского поселения без потери качества предоставления муниципальных услуг.

3.
Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

С учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации в Новопокровском сельском поселении необходимо:

разработать и утвердить порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Новопокровского сельского поселения, с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне;

привести в соответствие с базовыми перечнями муниципальных услуг (работ) ведомственные перечни услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления Новопокровского сельского поселения;

разработать и утвердить нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (работ) с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне.

4.
Повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления.

Совершенствование качества финансового менеджмента предполагает повышение качества внутреннего финансового контроля и аудита.

Предполагается создание администрацией Новопокровского сельского поселения многофакторной системы мониторинга качества финансового менеджмента муниципальных учреждений, в результате которого должна объективно оцениваться деятельность любого муниципального учреждения.

5.
Повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

На официальном сайте администрации Новопокровского сельскуого поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается достаточно большой объем информации о бюджетном процессе, о составлении и исполнении бюджета Новопокровского сельского поселения, реализации муниципальных программ Новопокровского сельского поселения. Однако изложение материала достаточно специфично для восприятия гражданами, не обладающими знаниями в области бюджета.

В целях обеспечения большей наглядности предоставляемой информации планируется использовать формат, доступный для широкого круга неподготовленных пользователей, в том числе графическую визуализацию.

Планируется продолжить регулярную публикацию (размещение на сайте) материалов в формате «бюджет для граждан» в целях обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете Новопокровского сельского поселения и годовом отчете о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами Новопокровского сельского поселения, а также продолжить работу по обеспечению открытости деятельности муниципальных учреждений Новопокровского сельского поселения путем размещения сведений в сети «Интернет».

Необходимым условием достижения поставленных целей и задач является тесная, совместная работа органов местного самоуправления Новопокровского сельского поселения по основным направлениям бюджетной и налоговой политики.

Раздел III
Основные направления налоговой политики

В настоящее время важнейшим фактором проводимой налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости местного бюджета. 

Налоговая политика в Новопокровском сельском поселении будет выстраиваться с учетом изменений налогового законодательства Российской Федерации и Краснодарского края, которые оказывают влияние на формирование доходной части местного бюджета.

В предстоящий период предстоит реализовать комплекс мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, в том числе: 

-
повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов;

-
усиление ответственности главных администраторов доходов за выполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам;

-
осуществление мониторинга платежей в разрезе доходных источников;

-
проведение комплекса мероприятий направленных на снижение недоимки по платежам в бюджет;

-
усиление привлечения инвестиций и рост капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм;

-
повышение результативности работы по оказанию содействия финансовому оздоровлению хозяйствующих субъектов, в отношении которых введена одна из процедур, применяемых в деле о банкротстве;

-
проведение разъяснительной работы с руководителями организаций по недопущению выплаты заработной платы «конвертным способом» и образованию просроченной задолженности, а также доведению заработной платы до среднеотраслевого уровня;

-
своевременность и полноту перечисления в бюджет хозяйствующими субъектами удержанных сумм налога на доходы физических лиц;

-
выявление обособленных подразделений, расположенных на территории Новопокровского сельского поселения, головные организации которых зарегистрированы за пределами муниципального образования Новопокровский район;

-
продолжение работы координационного Совета по мобилизации дополнительных доходов в консолидированный бюджет Краснодарского края и местный бюджет для выявления резервов увеличения наполняемости доходной части консолидированного бюджета по хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на территории Новопокровского сельского поселения;

-
повышение эффективности управления объектами муниципальной собственности;

-
обеспечение полноты поступления в бюджет Новопокровского сельского поселения арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земель; 

-
принятие мер к установлению землепользователей, использующих земельные участки без оформления земельно-правовых документов, при этом обеспечить контроль за оформлением прав на используемые земельные участки.

Налоговая политика в Новопокровском сельском поселении будет выстраиваться с учетом новаций в области налогового законодательства Российской Федерации.

Целенаправленная работа администрации Новопокровского сельского поселения совместно с главными администраторами доходов и с контролирующими службами района позволит ориентироваться на рост экономической составляющей для развития налогооблагаемой базы.

Раздел IV
Основные приоритеты бюджетных расходов

Все участники бюджетного процесса при составлении, утверждении и исполнении бюджета в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета, минимизировать размер дефицита бюджета, достичь заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достичь наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

При формировании бюджетных проектировок в случае недостаточности средств финансового обеспечения бюджетных приоритетов должны быть пересмотрены, оптимизированы другие расходы. Требуется отказаться от необязательных расходов, которые не имеют первостепенного значения и не являются социально значимыми.
Бюджетная политика в социально-культурной сфере ориентирована на финансовое обеспечение реализации обширного спектра задач, направленных на:

-
последовательное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые были установлены указами Президента Российской Федерации и другими принятыми решениями. При этом темпы повышения среднего уровня оплаты труда должны будут увязываться с оптимизационными мероприятиями, направленными на повышение эффективности в соответствующих отраслях;
-
реализацию мероприятий, направленных на поддержку муниципальных клубных учреждений, развитие муниципальных библиотек;

-
реализацию комплекса мер, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре, создание условий для подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Новопокровского сельского поселения должны соответствовать нормативам формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, которые устанавливаются администрацией Краснодарского края в соответствии с требованиями статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Продолжится мотивация руководителей органов местного самоуправления Новопокровского сельского поселения в отношении оптимизации предельной численности муниципальных служащих и сокращения бюджетных расходов на их деятельность.
Приоритетным направлением бюджетных расходов останется развитие дорожной и транспортной инфраструктуры. Продолжится реконструкция и повышение транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог. При сложившихся высоких объемах средств, выделяемых на дорожное хозяйство, предстоит закрепить динамику роста расходов, с одновременным повышением эффективности их использования.
В области развития жилищно-коммунального комплекса бюджетная политика в предстоящие годы будет направлена:

-
на строительство и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, развитие газификации;

-
на создание условий по повышению энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства, развитие негосударственного сектора в сфере управления и обслуживания многоквартирного жилищного фонда.
С целью реализации долгосрочных целей развития Новопокровского сельского поселения в структуре расходов местного бюджета сохранится высокая инвестиционная составляющая. Объем бюджетных инвестиций в предстоящие годы останется на оптимальном уровне, и будет отвечать принципу общей сбалансированности бюджета. Значительную роль в реализации инвестиционных проектов приобретает использование механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих обеспечить частичное, либо полное замещение бюджетных инвестиций частными или заемными средствами.

В связи с ограниченностью бюджетных ресурсов необходима реализация мер по следующим ключевым направлениям:

1.
Продолжить работу по оптимизации муниципальных закупок муниципальными учреждениями, обеспечить контроль за обоснованностью закупок, начальной (максимальной) цены проектов муниципальных контрактов или гражданско-правовых договоров при проведении конкурса или аукциона, в том числе открытого аукциона, на выполнение подрядных работ по объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта.
2.
Сократить издержки в бюджетном секторе при потреблении энергоресурсов, стимулировать энергосбережение и повышение энергоэффективности на муниципальных объектах.
3.
Продолжить работу по установлению прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий и соблюдения ими требований к качеству муниципальных услуг.
4.
Повышенное внимание уделять соблюдению предельно допустимых размеров просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Новопокровского сельского поселения.

5.
В полной мере использовать внутренние ресурсы отраслей, полученные в результате расширения приносящей доход деятельности и привлечения внебюджетных источников.
Раздел V
Межбюджетные отношения
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений будет направлена на повышение эффективности использования субсидий, предоставляемых местному бюджету из краевого бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, софинансирование расходных обязательств Новопокровского сельского поселения по решению вопросов местного значения, качественное исполнение отдельных переданных государственных полномочий Российской Федерации и Краснодарского края за счёт предоставляемых местному бюджету субвенций из краевого бюджета.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет ориентирована на:

-
соблюдение требований бюджетного законодательства об условиях предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, установленных статьёй 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью недопущения приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета;

-
внедрение передовых технологий управления в бюджетный процесс, обеспечивающих эффективное предоставление бюджетных услуг.
Раздел VI
Долговая политика

Политика управления муниципальным долгом Новопокровского сельского поселения в 2015 году сохранит преемственность действующих принципов:

1)
соблюдение ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2)
исполнения долговых обязательств по уплате процентов и погашению основного долга своевременно и в полном объеме;

3)
поддержание статуса сельского поселения как надежного заемщика.

Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Новопокровского сельского поселения в 2015 году будут являться муниципальные заимствования. При этом первоочередной задачей долговой политики станет обслуживание долговых обязательств по возможно минимальной стоимости с сохранением экономически безопасных объемов заимствований.

Для этого необходима реализация следующих направлений:
-
осуществление кассового прогнозирования исполнения бюджета в целях усиления качества его исполнения, повышения ответственности главного распорядителя средств бюджета (это позволит сократить объемы заемных ресурсов и срок их привлечения);

-
недопустимость образования пеней и штрафов в результате ненадлежащего исполнения обязанностей заемщика – администрации Новопокровского сельского поселения; 
-
формирование минимально возможной процентной ставки в процессе отбора кредитной организации по предоставлению денежных средств (кредита).
Раздел VII
Финансовый контроль
Система муниципального финансового контроля в Новопокровском сельском поселении будет развиваться в направлении контроля эффективности и результативности бюджетных расходов.

Планируется усовершенствовать процесс планирования контрольной деятельности органов муниципального финансового контроля, исходя из определения приоритетности предметов и объектов контроля, направлений использования бюджетных средств, по которым наиболее вероятно наличие существенных финансовых нарушений.

Переход к «программному бюджету» подразумевает усиление контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить на всем их «жизненном цикле» - при разработке, экспертизе, поэтапной реализации, мониторинге, оценке результативности муниципальных программ.

Организация контроля за реализацией муниципальных программ позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений, включающих решения о корректировке муниципальных программ, оперативном принятии иных управленческих решений, а также позволит получить объективную оценку результатов реализации и эффективности муниципальных программ.

Планируется организовать действенный контроль за эффективностью использования средств бюджета Новопокровского сельского поселения, в том числе за счет завершения формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений и совершенствования реализующей ее правоприменительной практики.
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