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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ НОВОПОКРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО 
ПОСЕЛЕНИЯ НОВОПОКРОВСКОГО РАЙОНА
от  19.09.2013 






                   № 269





ст-ца Новопокровская

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой 
политики Новопокровского сельского поселения на 2014 год 
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация Новопокровского сельского поселения                             п о с т а н о в л я е т:
1.
Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Новопокровского сельского поселения на 2014 год (прилагается).
2.
Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава Новопокровского 

сельского поселения                                                                         М.И. Гречушкин
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации 

Новопокровского сельского 

поселения 

от 19.09.2013 № 269

Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Новопокровского сельского поселения на 2014 год 

Раздел I
Общие положения


Основные направления бюджетной и налоговой политики Новопокровского сельского поселения на 2014 год подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Новопокровском сельском поселении.
В основу бюджетной и налоговой политики Новопокровского сельского поселения заложены основные направления и ориентиры, содержащиеся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации В. В. Путина от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах».
Бюджетная политика как составная часть экономической политики нацелена на проведение всесторонней модернизации экономики, создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного климата, достижение конкретных результатов.
В результате целенаправленных действий в сфере бюджетной политики в 2013 году удалось решить ряд существенных задач, сохранить социальную стабильность, удержать муниципальный долг на приемлемо низком уровне. Итоги социально-экономического развития Новопокровского сельского поселения за истекший период 2013 года свидетельствуют о положительной динамике развития практически всех отраслей экономики поселения по отношению к 2012 году.
В условиях ограниченности ресурсов выполнены все публичные обязательства, в полном объеме от потребности произведены социальные выплаты, своевременно производилась выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, обеспечено устойчивое финансирование муниципальных учреждений. Большое значение придавалось повышению эффективности использования средств, в том числе за счет оптимизации сети и штатных расписаний муниципальных учреждений, использованию новых форм и методов.

Но есть и ряд нерешенных проблем.

Во-первых, структура бюджетных расходов не достаточно оптимальна для стимулирования экономического развития. Направляемых из бюджета средств на реализацию отвечающих потребностям экономического развития инфраструктурных проектов, проектов в сфере образования, культуры явно недостаточно.

Во-вторых, зачастую эффективность осуществляемых бюджетных расходов низка, получаемый социально-экономический эффект несоразмерен объему израсходованных на те или иные цели средств.

В-третьих, бюджетная политика во многом остается неясной для населения, необходимость и суть конкретных решений и действий органов местного самоуправления в этой сфере должным образом не раскрываются.


Бюджет Новопокровского сельского поселения является главным инструментом проведения социальной, финансовой, инвестиционной политики на территории поселения, что предъявляет особые требования к качеству его составления. 
Проект бюджета Новопокровского сельского поселения на 2014 год будет сформирован на основе бюджетного законодательства, обеспечивающего реализацию принципов среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат.

При проведении бюджетной политики приоритетами администрации Новопокровского сельского поселения, как и в предшествующие годы, являются наращивание поступлений собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала, первоочередное максимальное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства.
2013 год с финансовой точки зрения признан сложным, в результате бюджет Новопокровского сельского поселения потребовал существенной корректировки первоначально утвержденных показателей.
За 8 месяцев текущего года доходы бюджета поселения, с учетом безвозмездных поступлений, составили 42124,7 тыс. рублей, что составило 107,7 % к аналогичному периоду прошлого года. Собственные доходы бюджета Новопокровского сельского поселения составили  37540,7 тыс. рублей, что на 2164,9 тыс. рублей больше уровня за аналогичный период прошлого года. На темп роста повлияли изменения налогового законодательства, а именно с 1 января 2013 года ставка отчисления в бюджеты поселений по ЕСХН увеличена на 15 % (50% в 2013 году). 
Устойчивый рост поступлений по результатам 8 месяцев 2013 года наблюдается по доходным источникам, величина которых напрямую зависит от размера доходов организаций и физических лиц:

по налогу на доходы физических лиц – 11914,5 тыс. рублей с ростом на 8,7 процента;

единого сельскохозяйственного налога – 7476,7 тыс. руб. с ростом в 2,3 раза.

В этих условиях администрацией Новопокровского сельского поселения совместно с налоговыми и правоохранительными органами была продолжена работа по безусловному увеличению поступления доходов в бюджет Новопокровского сельского поселения. Реализуются мероприятия направленные на увеличение наполняемости доходной части бюджета. Особое внимание сосредоточено на вовлечении задолженности по платежам в бюджет, на улучшении администрирования доходов бюджета.
Расходы бюджета Новопокровского сельского поселения за 8 месяцев 2013 года исполнены в сумме 43104,7 тыс. рублей или 53,1 процента к годовым бюджетным назначениям. В полном объеме исполняются действующие расходные обязательства, продолжены меры, направленные на улучшение материального положения работников бюджетной сферы, в том числе с 1 октября 2013 года запланировано повышение заработной платы на 5,5 процента. Кроме того, в целях сохранения кадрового потенциала и стабильности работы муниципальных учреждений, с 1 января 2013 года осуществляются выплаты стимулирующего характера в сумме до 3 000 рублей в месяц отдельным категориям работников муниципальных учреждений за счет средств краевого и местного бюджетов. Значительную долю в общем объеме расходов бюджета Новопокровского сельского поселения – 51,7 процента или 22280,1 тыс. рублей составляют расходы на финансовое обеспечение жилищно-коммунального хозяйства, которые исполнены на 65,4 процента к годовому бюджетному назначению. Расходы бюджета Новопокровского сельского поселения на социально-культурную сферу исполнены в сумме 5564,3 тыс. рублей, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1081,8 тыс. рублей, национальную экономику – 6366,2 тыс. рублей, или 12,9 процента, 2,5 процента, 14,8 процента от общего объема расходов соответственно. 
Итоги исполнения бюджета в текущем финансовом году свидетельствуют о наметившейся тенденции роста основных бюджетных показателей. В планируемом периоде требуется развить достигнутые в бюджетной сфере результаты, использовать имеющиеся возможности для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики. Большинство задач, поставленных в предыдущие годы, и в последующем сохраняют свою актуальность.

Раздел II
Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

Бюджетная и налоговая политика на 2013 год направлена на обеспечение социально-экономического развития Новопокровского сельского поселения, создание основ для улучшения качества жизни населения, повышение эффективности и прозрачности муниципального управления.
Исходя из этого основными целями бюджетной и налоговой политики в 2013 году, являются:

1.
Обеспечение сбалансированности бюджета Новопокровского сельского поселения.
2.
Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, оценка приоритетности стратегических задач, сопоставление их с реальными возможностями.

В кризисный период задача составления долгосрочных планов развития отошла на второй план. С нормализацией экономической жизни следует вернуться к разработке долгосрочных планов экономического развития. Для разработки долгосрочной бюджетной стратегии потребуется расширение горизонта и повышение надежности экономических прогнозов, которые должны быть основаны на разумных оценках конъюнктурных параметров и макроэкономических показателей, зависящих от бюджетных расходов.

3.
Обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов, реализации комплекса взаимосвязанных мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

4.
Совершенствование механизма применения программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления путем повышения удельного веса расходов бюджета, формируемых в рамках программ (ведомственных), в общем объеме расходов бюджета.
5.
Повышение объемов и эффективности использования бюджетных инвестиций.

6.
Принятие решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств только в пределах, имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений.

7.
Улучшение условий жизни населения, обеспечение адресного решения социальных проблем. 

8.
Обеспечение своевременности исполнения бюджета Новопокровского сельского поселения. Все необходимые меры для организации исполнения бюджета должны приниматься до начала финансового года.

9.
Повышение эффективности использования ресурсов при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.
10.
Налоговая политика должна быть настроена на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики.

Процедуры налогового администрирования должны стать максимально комфортными для добросовестных налогоплательщиков. Руководители муниципалитета должны владеть информацией о зачислении доходов в местный бюджет, чтобы оценить, прежде всего, эффективность принимаемых мер по расширению доходной базы. 
Для повышения эффективности и результативности бюджетной политики Новопокровского сельского поселения надлежит сосредоточиться на решении следующих основных задач:

1.
Соблюдать закрепленные бюджетным законодательством ограничения предельных размеров муниципального долга и дефицита бюджета, расходов на обслуживание муниципального долга.

2.
Усилить роль бюджета Новопокровского сельского поселения в стимулировании роста экономики и повышении уровня жизни населения на долгосрочную перспективу.

3.
Эффективно расходовать бюджетные средства за счет перехода к финансовому обеспечению оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема муниципальных услуг.
4.
Создать условия для привлечения средств частного сектора в те сферы и проекты, где одновременно с использованием  бюджетных средств возможно и целесообразно привлечение внебюджетных ресурсов. При этом стоит более интенсивно использовать механизмы государственно-частного партнерства.
5.
Создать дорожный фонд.

В составе расходов бюджета Новопокровского сельского поселения на 2014 год необходимо сформировать дорожный фонд.

Дорожный фонд Новопокровского сельского поселения – часть средств бюджета Новопокровского сельского поселения, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

6.
Повысить качество управления муниципальной собственностью и эффективность работы муниципального сектора экономики. Обеспечить всеобъемлющий учет объектов муниципальной собственности, входящих в муниципальную казну Новопокровского сельского поселения, и их отражение в финансовой отчетности.

7.
Сохранить направленность бюджета Новопокровского сельского поселения на 2014 год путем финансирования приоритетных направлений бюджетных расходов – жилищно-коммунального хозяйства, образования, культуры, молодежной политики, а также физической культуры и спорта.

8.
Обеспечить информационную открытость конкурсов, недопустимость необоснованных ограничений конкуренции участников (товаров), а также публичность результатов этих конкурсов.
Необходимым условием достижения поставленных целей и задач является тесная, работа администрации Новопокровского сельского поселения по основным направлениям бюджетной и налоговой политики.

Раздел III
Основные направления налоговой политики

Основной целью налоговой политики Новопокровского сельского поселения является мобилизация и наращивание налоговых и неналоговых доходов бюджета Новопокровского сельского поселения за счет экономического роста и развития налогового потенциала.
Для достижения указанной цели необходимо провести работу по следующим направлениям:

1.
Способствовать динамичному росту объемов производства во всех ведущих сферах экономики сельского поселения и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Новопокровского сельского поселения.
2.
Повысить эффективность администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Новопокровского сельского поселения.

3.
Провести тщательный анализ практики применения налоговых льгот, и на его основе принимать решения о сохранении тех или иных льгот. При этом введение новых льгот предпочтительно производить на временной основе, с тем, чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации действия льготы принимать по результатам проведенного анализа.

4.
Усилить привлечение инвестиций и рост капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм.

5.
Провести разъяснительную работу с руководителями организаций независимо от формы собственности, направленной на:

установление заработной платы: минимальной - не ниже прожиточного минимума, среднемесячной - не ниже среднеотраслевого уровня;

своевременность выплаты заработной платы;

своевременность и полноту перечисления в бюджет хозяйствующими субъектами удержанных сумм налога на доходы физических лиц;

выявление обособленных подразделений, расположенных на территории Новопокровского сельского поселения, головные организации которых зарегистрированы за пределами Новопокровского сельского поселения.

6.
Снизить имеющуюся недоимку по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет Новопокровского сельского поселения. При этом особое внимание обратить на недоимку по налогам, взимаемым с физических лиц:

земельный налог;

налог на имущество физических лиц.

7.
Продолжить работу координационного Совета по совершенствованию системы расчетов и сокращению задолженности по налогам, сборам, пеням и штрафам в бюджет Новопокровского сельского поселения.

8.
Проводить систематическую деятельность рабочих групп в части выявления задолженности по налогу на доходы физических лиц при выплаченной заработной плате, фактов использования рабочей силы без заключения трудовых договоров, обособленных подразделений, не уплачивающих налоги по месту своего нахождения.
9.
Увеличить доходы за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности.

10.
Обеспечить полноту поступления в бюджет Новопокровского сельского поселения земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земель. Принять меры к установлению землепользователей, использующих земельные участки без оформления земельно-правовых документов, при этом обеспечить контроль за оформлением прав на используемые земельные участки.
Целенаправленная работа администрации Новопокровского сельского поселения совместно с главными администраторами доходов и с контролирующими службами района позволит ориентироваться на рост экономической составляющей для развития налогооблагаемой базы.

Раздел IV
Основные приоритеты бюджетных расходов

Бюджетная политика на 2014 год как составная часть экономической политики должна быть направлена на создание условий для ее долгосрочного устойчивого развития, а так же повышения качества управления общественными финансами.
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений. Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных целей.
Основные приоритеты бюджетных расходов на 2014 год сохранятся, и будут соответствовать решению задач социальной направленности, в первую очередь в сфере культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, социальной и молодежной политики.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов на первый план выходит задача повышения эффективности и обоснованности расходов местного бюджета. Деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений должна быть нацелена на достижение конкретных, общественно значимых результатов. Главному распорядителю средств местного бюджета необходимо добиться развития современных форм организации предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), обеспечения их оплаты за реальный результат. Одновременно предстоит оптимизировать объемы и порядок предоставления муниципальных услуг, а также создать стимулы для муниципальных учреждений по повышению эффективности их работы.

В расходах бюджета Новопокровского сельского поселения на 2014 год в полном объеме планируется предусмотреть ассигнования на заработную плату работников бюджетной сферы.

Расходы муниципальных учреждений на оплату коммунальных услуг определяются в соответствии с утвержденными лимитами потребления (с учетом положений Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») и экономически обоснованными тарифами. 
Расходы на капитальные вложения и капитальный ремонт должны планироваться с учетом необходимости погашения кредиторской задолженности за выполненные работы предыдущего года, необходимости окончания работ по ранее заключенным контрактам, срок исполнения которых не истек, с учетом обоснований, исходя из возможностей планируемой доходной части бюджета Новопокровского сельского поселения. 
Остальные материальные затраты по действующим расходным обязательствам сохраняются на уровне 2013 года.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов бюджетная политика Новопокровского сельского поселения будет направлена на повышение эффективности управления бюджетными средствами. С этой целью усилия участников бюджетного процесса предстоит направить на реализацию следующих мероприятий.
1.
Сформировать современную правовую и методическую базу среди долгосрочного муниципального прогнозирования социально-экономического развития Новопокровского сельского поселения.

2.
Аннулировать все действующие долгосрочные целевые программы Новопокровского сельского поселения до 1 января 2014 года, в связи с вступлением в силу новой редакции статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей правовые основания для формирования муниципальных программ.

3.
Своевременно определить перечень ведомственных целевых программ Новопокровского сельского поселения, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года, создать необходимую для их разработки нормативную и методическую базу.
4.
Эффективно расходовать бюджетные средства по финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания и расчетов нормативных затрат, при этом должны реализовываться стимулы для обеспечения качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям.

5.
Обеспечить формирование и ведение ведомственных перечней муниципальных услуг и работ в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти.
6.
Развивать практику бюджетирования, ориентированного на конечные результаты.
7.
Продолжить развитие мониторинга качества финансового менеджмента главного распорядителя бюджетных средств, использование результатов мониторинга при оценке деятельности администрации Новопокровского сельского поселения и его специалистов в целях повышения их ответственности за достижение установленных показателей.
8.
Обеспечить прозрачность и эффективность размещения заказов для муниципальных нужд. При осуществлении процедур размещения муниципальных закупок следует обеспечить: получение независимых оценок (ориентиров стоимости) планируемых закупок с целью оптимизации их цены и эффективного использования средств местного бюджета; использование качественных показателей оценок, позволяющих снизить субъективность при выборе поставщиков (подрядчиков) товаров (работ, услуг), с определением порога минимальных требований к участникам размещения заказов по максимально возможному количеству критериев.

9.
Необходимо обеспечить введение, начиная с 2014 года новой классификации целевых статей расходов бюджета Новопокровского сельского поселения, обеспечивающей привязку бюджетных ассигнований местного бюджета к муниципальным программам, их подпрограммам и (или) непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств местного бюджета.
10.
Обеспечить применение в 2014 году единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации перечня и кодов подгрупп видов расходов классификации расходов бюджетов.

Бюджетная политика должна способствовать повышению качества и доступности бюджетных услуг, эффективности управления муниципальными финансами, переориентации деятельности главного распорядителя бюджетных средств на достижение конечных и измеримых результатов, что является основой проводимой в стране реформы бюджетного процесса. 
Требуется осуществлять систематический анализ соответствия поступления доходов объёмам расходов, подлежащих исполнению за счёт средств бюджета в соответствующие временные периоды. В связи с этим высока ответственность главного распорядителя средств бюджета Новопокровского сельского поселения Новопокровского района за качество и соблюдение показателей кассового плана как одного из элементов поддержания бюджетной сбалансированности.

Раздел V
Межбюджетные трансферты

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений должна быть направлена на повышение эффективности использования субсидий, предоставляемых местному бюджету из краевого бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных ведомственными краевыми программами, софинансирование расходных обязательств Новопокровского сельского поселения по решению вопросов местного значения, качественное исполнение отдельных переданных государственных полномочий Российской Федерации и Краснодарского края за счёт предоставляемых местному бюджету субвенций из краевого бюджета.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений должна быть ориентирована на:

соблюдение требований бюджетного законодательства об условиях предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, установленных статьёй 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью недопущения приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета;

внедрение передовых технологий управления в бюджетный процесс, обеспечивающих эффективное предоставление бюджетных услуг.
Раздел VI
Долговая политика

Политика управления муниципальным долгом Новопокровского сельского поселения в 2014 году сохранит преемственность действующих принципов:

1) соблюдение ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) исполнения долговых обязательств по уплате процентов и погашению основного долга своевременно и в полном объеме;

3) поддержание статуса сельского поселения как надежного заемщика.

Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Новопокровского сельского поселения в 2014 году будут являться муниципальные заимствования. При этом первоочередной задачей долговой политики станет обслуживание долговых обязательств по возможно минимальной стоимости с сохранением экономически безопасных объемов заимствований.

Для этого необходима реализация следующих направлений:
- недопустимость образования пеней и штрафов в результате ненадлежащего исполнения обязанностей заемщика – администрации Новопокровского сельского поселения; 
- формирование минимально возможной процентной ставки в процессе отбора кредитной организации по предоставлению денежных средств (кредита).
Раздел VII
Финансовый контроль
Бюджетная политика в области финансового контроля в 2014 году будет направлена на дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля:

-
внешнего контроля, осуществляемого контрольно-счетным органом в части аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, экспертизы проектов решений о бюджетах, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, экспертизы муниципальных программ, других вопросов;
-
внутреннего контроля, осуществляемого главным распорядителем бюджетных средств, направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств;

-
финансового контроля главным администратором (администраторами) доходов бюджета (источников финансирования дефицита бюджета), направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам (источникам финансирования дефицита бюджета), составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета.

В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств дальнейшее развитие получит созданная в Новопокровском сельском поселении система финансового контроля.
Заместитель главы по вопросам 

экономики                                                                                             В.В. Пашкова
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